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RESUMEN

Si bien las violaciones de los derechos humanos afectan tanto a los hombres como las
mujeres, su impacto varia de acuerdo con el sexo de la victima. Los estudios sobre la
materia permiten afirmar que toda agresion perpetrada contra una mujer tiene alguna
caracteristica que permite identificarla como violencia de género. Esto significa que esté
directamente vinculada a la desigual distribucion del poder y a las relaciones asimétricas
que se establecen entre varones y mujeres en nuestra sociedad, que perpetdan la desvalo-
rizacién de lo femenino y su subordinaciéon a lo masculino. Lo que diferencia a este tipo de
violencia de otras formas de agresiébn y coercion es que el factor de riesgo o de
vulnerabilidad es el solo hecho de ser mujer.

La violencia de género puede adoptar diversas formas, lo que permite clasificar el
delito, de acuerdo con la relaciébn en que ésta se enmarca y el ejercicio de poder que
supone, en las siguientes categorias: violacion sexual e incesto, asedio sexual en el trabajo
y en las instituciones de educacion, violencia sexual contra mujeres detenidas o presas,
actos de violencia contra las mujeres desarraigadas, trafico de mujeres y violencia
doméstica.

En el presente documento se estudia en detalle esta Gltima forma, sin dejar de
mencionar y describir las otras, puesto que en los Ultimos afios ha dado origen a nuevas e
importantes instituciones y enmiendas de las legislaciones, y en torno a ella se han
articulado acciones colectivas de las mujeres.

La falta de datos estadisticos que podrian revelar la verdadera magnitud del
fendbmeno en América Latina y el Caribe es un obstaculo que dificulta la mejor compren-
sion de la problematica de la violencia de género. Aunque su incidencia es mucho maés alta
que lo consignado en los registros oficiales, los estudios del tema permiten inferir su
caracter epidemiologico. La mayor parte de los datos presentados en este estudio
provienen de investigaciones y documentos de organizaciones no gubernamentales y de
organismos internacionales que han hecho investigaciones en esta area en los ultimos
afos.

Las propuestas que se plantean se basan en el caracter irreductible de los derechos
de las mujeres, en la obligacién del Estado de protegerlos y garantizarlos, y en la convic-
cion de que el respeto de los derechos humanos también es una condicién esencial para el
desarrollo de nuestros paises y el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos de toda la
poblacién. Se plantea, asimismo, la necesidad de analizar el tema de los derechos
humanos y de la violencia de género desde una perspectiva que ofrezca posibilidades de
cambios culturales estructurales que conlleven el respeto de los derechos de las mujeres y
cuestionen la inevitabilidad de la violencia en las relaciones de género.






I. LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS MUJERES: ;UNA NUEVA PROBLEMATICA?

Los derechos humanos, considerados como un conjunto de pautas éticas con proyeccion
juridica, surgen de la necesidad de todos los individuos de contar con las condiciones
esenciales para una vida digna, y han sido producto de un largo proceso de construccion y
cambio a lo largo de los dos ultimos siglos. Aunque no se puede establecer una secuencia
histdrica lineal en la identificacion de los derechos, si se analizan los debates realizados en
los organismos internacionales, de acuerdo a la historicidad con que ocurrieron. Se
considera que los derechos civiles y politicos corresponden a la "primera generaciéon”; los
sociales, econémicos y culturales, a la "segunda generacion", y los derechos a la paz, al
desarrollo y a un medio ambiente sano, a la "tercera generacién", en tanto que la "cuarta
generacion' esté representada por los derechos de los pueblos.

En los ultimos afios se ha ido desarrollando en este devenir una concepcion de los
derechos humanos que cuestiona la validez universal del androcentrismo y del modelo del
hombre occidental. Como consecuencia de esto, se ha reconocido la necesidad de dar
cuenta de las especificidades de los individuos, ya sean de género, de etnia, de edad o de
cualquier otra indole. El reconocimiento de esta heterogeneidad no conduce a la
fragmentacion o atomizacién de la condicién humana, sino que por el contrario, contribuye
a una real universalizacion de los individuos y de los derechos humanos, basada en el
principio de la pluralidad y el respeto de las diferencias y de la diversidad.

En la actualidad, es imprescindible analizar el tema de los derechos humanos y el de
la violencia de género contra las mujeres desde una perspectiva que ofrezca posibilidades
de cambios culturales, para lo cual hay que toma en consideraciéon que estas tematicas se
relacionan directamente con la distribucién desigual del poder en las sociedades, por lo
que se requieren profundas modificaciones en esta area. Asimismo, el cambio social que
exige el respeto de los derechos de las mujeres debe situarlas en el centro de las
transformaciones con sus diversas formas de pensar, sentir y actuar. Sus experiencias
histéricas y cotidianas se deben tomar en cuenta en la reformulacion del contenido y
significado de los derechos humanos, puesto que su definicion y su practica no deben
separarse de la vida concreta de las personas.

Los procesos de democratizacion iniciados en América Latina y el Caribe, después
de un periodo que se caracteriz6 por numerosas violaciones de los derechos humanos,
proporcionan en la actualidad una base social mas amplia para la sensibilizacion, la
denuncia y la solidaridad frente a estos hechos. Sin embargo, el proceso de democratiza-
cién de las relaciones de género todavia se encuentra en sus primeras etapas, aungue
cada vez hay mayor consenso de que es necesario cambiar la identificacion de las mujeres
con posiciones de inferioridad o de subordinaciéon en la interaccién entre los sexos y
también habria que modificar la conceptualizacion de las agresiones que se ejercen sobre
ellas y reconocer su derecho a vivir libres de violencia. En nuestros paises, esto nos lleva a
reconocer lo siguiente: 1) que el goce de los derechos humanos es un requisito
indispensable del desarrollo y el ejercicio pleno de la ciudadania, y 2) que se producen



importantes tensiones entre los derechos individuales y colectivos y entre el principio de
igualdad y el derecho a la diferencia, conflictos que deberian superarse.

Es evidente que si bien las violaciones de los derechos humanos afectan tanto a
hombres como mujeres, su impacto y su caracter varian de acuerdo con el sexo de la
victima. Ademas, la mayoria de las lesiones de los derechos de las mujeres y de las
discriminaciones y abusos de los que son objeto se deben especificamente a su condicién
de mujer. A pesar que existen factores como la etnia, la clase social, la preferencia sexual,
las discapacidades y las afiliaciones politicas y religiosas, que inciden en la victimizacion
de la poblacién femenina, en general toda agresién perpetrada contra una mujer tiene
alguna caracteristica que permite identificarla como violencia de género."

Se entiende por violencia de género el ejercicio de la violencia que refleja la asimetria
existente en las relaciones de poder entre varones y mujeres, y que perpetla la subordinacion y
desvalorizacion de lo femenino frente a lo masculino. Esta se caracteriza por responder al patriarca-
do como sistema simbdlico que determina un conjunto de practicas cotidianas concretas, que
niegan los derechos de las mujeres y reproducen el desequilibrio y la inequidad existentes entre los
sexos. La diferencia entre este tipo de violencia y otras formas de agresion y coercion estriba en
que en este caso el factor de riesgo o de vulnerabilidad es el solo hecho de ser mujer.

A lo largo de la historia, las distintas formas de violencia se han manifestado en las socieda-
des como producto de la dominacion que determinados sectores o grupos ejercen sobre otros. En
este contexto, la violencia de género es un mecanismo social clave para perpetuar la subordinacion
de las mujeres, puesto que, debido a que el poder se considera patrimonio genérico de los varones
(Amorés, 1990), la hegemonia masculina se basa en el control social de lo femenino. Por lo tanto,
las violaciones a los derechos humanos de las mujeres se relacionan directa o indirectamente con el
sistema de género y los valores culturales dominantes.

La violacion de los derechos de las mujeres y la violencia de género no son problemas
nuevos; suponen conductas que hasta hace muy poco tiempo eran socialmente aceptadas y que,
por estar circunscritas en general al ambito de la vida privada, eran muy poco conocidas. No
obstante, es evidente que el mestizaje en América Latina y el Caribe se funda en un paradigma
basado en la violacion de las mujeres indigenas. Por otra parte, estudios de caracter historico
realizados en algunos paises revelan que la violencia fisica 0 "sevicia" de los hombres contra sus
esposas ya era un hecho conocido en los siglos XVIIl y XIX y que la violencia se consideraba una
"'correccion punitiva" aceptable en el caso de las mujeres que no cumplian con los mandatos
sociales (Cavieres y Salinas, 1991).

Sin embargo, si es reciente la preocupacion por las mujeres que sufren agresiones fisicas,
sexuales y psicologicas en el medio familiar, laboral y educacional. Hoy en dia se observan ciertos
cambios en la percepcién del problema, que responden al profundo cuestionamiento de la consus-
tancialidad de la violencia a las relaciones de género, en tanto que la evaluacion de la violencia
como algo negativo, en cualquiera de sus expresiones en la vida social es cada vez mas
generalizada.

Bajo el concepto violencia de género, de acuerdo al espacio de relacion y de ejercicio de
poder en el cual ocurren los hechos, se consideran delitos las violaciones sexuales y el incesto, el
asedio sexual en el trabajo y en las instituciones educacionales, la violencia sexual contra mujeres
detenidas o presas, la violencia contra las mujeres desarraigadas y el trafico de mujeres. Sin
embargo, en la region estas expresiones de violencia extrema no se han analizado ampliamente vy,
en general, no se realizan investigaciones especificas sobre el tema o bien se las ignora. El problema
mas conocido es la violencia de género que se produce en el &mbito doméstico y familiar; en el
presente documento se le otorga particular atencion, puesto que en torno a ella en los dltimos afios
se han gestado experiencias institucionales importantes, se han introducido cambios sustanciales en
las legislaciones y se han articulado acciones colectivas de las mujeres.

A pesar de que existe un importante subregistro sobre los actos de violencia que inciden en
la calidad de vida de las mujeres de nuestros paises, los estudios permiten inferir su caracter
generalizado. En la region, las investigaciones sistematicas sobre la violencia doméstica se iniciaron



en la segunda mitad de la década de 1980, y han aportado un gran caudal de informacién y de
analisis. Esto ha permitido vislumbrar la magnitud del problema y convertir el tema en objeto de
preocupacion publica y gubernamental, aunque el nivel de sensibilizacion difiere de un sector social
a otro. Sin embargo, los estudios suelen presentar ciertas limitaciones: en general, presentan
enfoques sesgados, la mayoria son de caracter descriptivo o exploratorio y ain no responden a una
adecuada coordinacion ni a la utilizacion de criterios metodoldgicos comunes, lo que dificulta las
comparaciones y la proyeccion de los resultados.

Ademas, si bien se han logrado importantes progresos en la estimacion de la prevalencia de
la violencia doméstica, no se dispone de estadisticas oficiales que revelen la real dimension de la
violencia de género en la region en todas sus manifestaciones. Por este motivo, los datos que se
presentan en este documento corresponden a investigaciones y documentos de organizaciones no
gubernamentales y de organismos internacionales que han trabajado en el tema los Ultimos afios.

También hay una gran variedad de acciones orientadas a prevenir la violencia y prestar
atencién y apoyo a las victimas, pero en general éstas se realizan sin coordinacién, con escasos
recursos y con diferentes orientaciones. Tampoco existen diagnosticos ni criterios metodologicos
compartidos, lo que impide contar con cifras comparables que sirvan de base para la planificacion
de politicas. El seguimiento y la evaluacion de los proyectos emprendidos, mediante procedimientos
validados y que sean objeto de consenso, permitird disponer de informacion més sistematizada y
concluyente.

La complejidad de las relaciones entre hombres y mujeres y sus causas y efectos, las
distintas formas de discriminacion, los estereotipos en que se reproducen y la violacion a los
derechos humanos de las mujeres no se reducen tan solo al problema de la violencia. Sin embargo,
no se pueden analizar las diversas dimensiones de la inequidad social sin tomar en consideracion
este hecho como expresion dramatica de la desigualdad y la asimetria de género.
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[l. EVOLUCION DE LA TEMATICA "VIOLENCIA DE GENERO"

En las Ultimas décadas se ha ido reconociendo cada vez mas en el ambito internacional que la
violencia de género es un grave problema, no sélo para las mujeres sino también para el logro de la
igualdad, el desarrollo y la paz (Naciones Unidas, 1986a). Asimismo, el tema emergié como una
prioridad de las organizaciones de mujeres de la regién y de la reflexién feminista durante el Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer (19761985), y en los Ultimos afios también le han prestado
atencion los gobiernos de la region.?

Si bien en 1979 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la muijer,® con lo que se incorporé a las
mujeres a la esfera de los derechos humanos, en dicho instrumento s6lo se aborda en forma
tangencial el problema de la violencia contra las mujeres; una de sus deficiencias es precisamente la
falta de una definicién clara de la violencia de género. La preocupacion especifica por este problema
comenzd a manifestarse a partir de 1980, cuando en la Conferencia Mundial del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer celebrada en Copenhague se adopt6 la resolucion titulada ""La mujer
maltratada y la violencia en la familia™; asimismo, en el parrafo 288 de las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer (1985), documento emanado de la Tercera
Conferencia Mundial, se contemplan consideraciones directas relacionadas con la violencia contra
las mujeres.

A partir de entonces, las Naciones Unidas han organizado encuentros de grupos de expertos
sobre la violencia contra las mujeres y han tomado medidas con el objeto de que se preste atencion
al tema a través de mecanismos como la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, el
Consejo Econémico y Social, la Division para el Adelanto de la Mujer, la Oficina de Estadistica y el
Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia. En 1989, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendé que los Estados Miembros informaran
sobre la violencia contra las mujeres y las medidas adoptadas a nivel gubernamental para
erradicarla.

En la reunion del grupo de expertos sobre la violencia contra la mujer realizada en 1991 se
determindé que en los instrumentos vigentes no se tomaba debidamente en consideracion la
violencia de género y que no se definia especificamente este delito. A juicio del grupo, la falta de
una conceptualizacion clara dificultaba la aplicacion efectiva de las normas internacionales sobre
derechos humanos para solucionar este problema (Naciones Unidas, 1991a, b y c); por lo tanto,
redacté un proyecto de declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, que la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer analiz6 en profundidad en su trigésimo sexto
periodo de sesiones, con miras a su adopcion por parte de la Asamblea General.

En el ambito regional, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, de conformi-
dad con lo dispuesto en la resolucién titulada "Mujer y Violencia" emanada de la Quinta Conferencia
Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el
Caribe (CEPAL, 1991b) y la resolucion 45/114 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
"Violencia en el hogar" (Naciones Unidas, 1990), ha sefialado en sus documentos y recomendacio-
nes de politicas que el problema de la violencia de género es uno de los obstaculos que es impres-
cindible superar para mejorar la condicion de la poblacién femenina de los paises y lograr un
desarrollo con equidad.

A la vez, los grupos de mujeres de la region han realizado diversas actividades cuyo objetivo
comun es el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres. Este proceso se intensifico
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durante los preparativos de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
realizada en Viena en junio de 1993. En dicha conferencia el movimiento de mujeres propuso que en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos se incluyeran referencias especificas a la violencia
de género y que ésta la reformulara introduciendo la perspectiva de género, que no se limita a la
situacion de las mujeres sino que abarca a toda la sociedad.

Por su parte, en la Declaracion de San José sobre los Derechos Humanos, adoptada al
término de la Reunién Regional para América Latina y el Caribe de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, celebrada en enero de 1993 en Costa Rica, los gobiernos latinoamericanos y
caribefios reiteraron que el Estado debe otorgar prioridad a las acciones que contribuyan al reconoci-
miento de los derechos de las mujeres, a su participacién en la vida nacional en condiciones de
igualdad de oportunidades, a la erradicacion de todas las formas de discriminacion oculta o evidente
y, especialmente, a la eliminacion de la violencia de género.

Entre las resoluciones de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos se hace hincapié en
la importancia de que las mujeres gocen del més alto nivel de salud fisica y mental durante toda su
vida, en vista de lo cual se reconoce su derecho a una atencion de salud accesible y adecuada, a la
mas amplia gama de servicios de planificacion familiar, al acceso a todos los niveles de la educacion
en condiciones de igualdad y a tener una vida libre de violencia. Uno de los logros alcanzados a
partir de la propuestas del movimiento de mujeres de América Latina y el Caribe fue la inclusién en
la declaracion final de la Conferencia de la propuesta de designacion de una Relatoria especial sobre
Violencia Contra las Mujeres que se encargaria de presentar informes sobre el estado de situacion
en todos los paises del mundo. En noviembre de 1993, en el cuadragésimo octavo periodo de
sesiones de las Naciones Unidas también se dispuso la designacion de dicha Relatoria.

Recientemente se ha propuesto la adopciéon de dos nuevos instrumentos internacionales en
los que se reconoce que todas las formas de violencia de género constituyen violaciones a los
derechos humanos: la Declaracion 48/104 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer® y la convencion interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer, propuesta por la Organizacion de los Estados Americanos por
intermedio de la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM).

En la Declaraciéon se reconoce la urgente necesidad de hacer extensivos a las mujeres los
derechos y principios relativos a la igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad de todos los
seres humanos. En el articulo 1 se define la violencia contra la mujer "como todo acto de violencia
basado en la diferencia de género que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como privada"”. En el
articulo 2 se considera que la violencia de género "abarca los siguientes actos, aunque sin limitarse
a ellos: a) la violencia fisica, sexual y psicolégica que se produzca en la familia, incluidos los malos
tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violacion por el marido, ... los actos de violencia
perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia relacionada con la explotacion; b) la
violencia fisica, sexual y psicologica perpetrada dentro de la comunidad en general, inclusive la
violacion, el abuso sexual, el acoso y las intimidaciones en el trabajo, en instituciones educacionales
y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada; c) la violencia fisica, sexual y
psicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra™ (Naciones Unidas, 1994).

En sintesis, los avances logrados se centran fundamentalmente en dos areas: hacer visible la
violencia contra las mujeres y las violaciones de sus derechos humanos y la consideracién de sus
intereses y demandas en los instrumentos sobre proteccion y promocion de los derechos humanos
de las Naciones Unidas.

Este creciente reconocimiento internacional del problema es una consecuencia de la mayor
conciencia que existe a nivel mundial sobre los derechos de las mujeres y de la labor de organizacio-
nes como la Red Latinoamericana y del Caribe contra la Violencia Sexual y Doméstica,”> que han
indicado en reiteradas oportunidades que preocuparse por la violencia de género es una prioridad
para las mujeres de todo el mundo. Gracias a estos procesos la situacion de indefension de las
victimas se ha ido modificando y hoy existen en la mayoria de los paises de la regién leyes que las
defienden y lugares en los que se les da amparo, apoyo y ayuda. Asimismo, los gobiernos® y las
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organizaciones no gubernamentales organizan campafas de informacion y sensibilizacion, que
contribuyen a dar a conocer el problema y entregan herramientas informativas y preventivas.

De igual modo, se ha observado que los medios de comunicacién se muestran mas dispues-
tos a publicar articulos de denuncia y opinién sobre la violencia de género, y las conclusiones de los
estudios sobre la materia. Ahora no sélo se informa sobre la violencia de género en las crénicas
policiales con un enfoque sensacionalista; en otras secciones de los periddicos también se recogen
los puntos de vista de las mujeres, aunque aln no existe una reflexion critica sobre la responsabili-
dad de los medios de comunicacion en la reproduccion y perpetuacion de la violencia contra las
mujeres y el sistema de género dominante.

También se observa un mayor interés en el problema de los profesionales y estudiantes de
distintas especialidades. La incorporacion del estudio de las causas, consecuencias y caracteristicas
de la violencia de género en el ambito académico ha sido lenta, pero representa un importante
adelanto. Cabe destacar la creacion en 1989 de la carrera de especializacion en violencia familiar en
la Universidad Nacional de Buenos Aires, y los cursos de posgrados sobre género que se han
comenzado a dictar en universidades de varios paises, entre otros Bolivia, Chile, Costa Rica, México
y Venezuela.

Aungue los debates y didlogos publicos en torno al tema se han ido ampliando y profundizan-
do, aun no se puede afirmar que los Estados tengan una politica definida para combatir y prevenir la
violencia de género en todas sus formas. Pese a las limitaciones que aun existen, es evidente que
en la dltima década se ha logrado una mayor sensibilizacion y concientizacion social sobre los
problemas que enfrentan las mujeres; un reflejo de esto es la evolucion de la preocupacion por la
violencia de género, en especial en el &mbito internacional, y las actividades que se han llevado a
cabo en los paises.

1. La violencia de género como violacion de los
derechos humanos

En condiciones de igualdad con los hombres las mujeres gozan de todos los derechos vy libertades,
asi como al respeto de su autonomia, de acuerdo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes, y la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. Ademas de los derechos consagrados en estos instrumentos, en América Latina y
el Caribe se han levantado voces que reclaman para las mujeres derechos especificamente contex-
tualizados. De este modo, se demanda el derecho a ser agentes y beneficiarias del desarrollo, en
vista de la intensificacion de la desigualdad social y el impacto de la crisis, el costo social de las
politicas de ajuste estructural y las limitaciones de las politicas sociales para compensar los efectos
de los cambios econdmicos. También se exige el derecho a la participacion social y politica, en el
marco de un desarrollo equitativo que otorgue poder de decision a todas las personas. Asimismo, se
reivindican los derechos reproductivos, entendidos como el derecho de la mujer a recibir atencion
adecuada durante el embarazo, el parto y el puerperio, a tener acceso a anticonceptivos debidamen-
te controlados, a decidir cuando desea tener hijos y cuantos hijos tener y, sobre todo, a ejercer
control sobre su cuerpo.”

Si bien desde los afios setenta las mujeres de la region han tenido una amplia y visible
participacion en el movimiento de defensa de los derechos humanos, esto no significé que hayan
llevado necesariamente a su seno reivindicaciones de género. Recién a fines de los afios ochenta
surgen con fuerza la conciencia y la practica de las mujeres como sujetos de derecho, que comien-
zan a cuestionar la vision esencialista de las jerarquias sociales y la vivencia de su subordinacién
como normalidad. En este contexto, sus demandas en torno a los derechos humanos también son
una consecuencia de sus demandas de construccion de nuevas formas de ejercicio de la ciudadania
y de su deseo de acceder a ésta en condiciones de igualdad, en virtud del principio segun el cual el
derecho basico es el "derecho a tener derechos" (Lefort, 1987). A su vez, la vinculacion del tema
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de la violencia de género a los derechos humanos ofrece nuevas posibilidades de analisis y de lucha,
para poner fin a las discriminaciones contra las mujeres.

Sin embargo, ain pesa el hecho de que el paradigma de los derechos humanos se construyo
a partir del supuesto de que los derechos civiles y politicos individuales encuentran su espacio en la
vida publica, lo que lleva a ignorar las violaciones que ocurren en el seno de la familia. De esta
manera, los delitos contra las mujeres se consideran como tales en la medida en que se aproximan a
las situaciones tipificadas en los codigos y los tratados. Por tal motivo, las mujeres comenzaron a
luchar por la resignificacién y ampliacién de los derechos reconocidos internacionalmente, de modo
gue las relaciones de género se consideren un espacio de expresion de la desigualdad; ademas, han
planteado la necesidad de hacer una nueva lectura de las esferas publica y privada y, por lo tanto,
del ambito en que se enmarcan los derechos humanos, ya que esta dicotomizacion ha limitado la
ciudadania de las mujeres.

La violencia de género en el hogar constituye una flagrante transgresion de los principios
consagrados en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos. Entre otras cosas, la violencia
contra las mujeres es una violacion del derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona
(art. 3); del derecho a no ser sometida a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradan-
tes (art. 5); de la igualdad ante la ley y el derecho a igual proteccion de la ley (art. 7); del derecho a
recurrir a un tribunal imparcial (arts. 8 y 10); del derecho a circular libremente (art. 13), y de la
libertad de reunion y asociacion (art. 20).

Por otra parte, se ha comenzado a reconocer que la violencia de género constituye una
violacion del derecho a la identidad, puesto que refuerza y reproduce la subordinacion de la mujer al
varon, asi como la distorsion del ser humano; del derecho al afecto, debido a que la violencia es la
antitesis de toda manifestacion de esa indole; del derecho a la paz y a relaciones personales
enriguecedoras, ya que es una forma negativa de resolucion de conflictos; del derecho a la protec-
cion, debido a que crea una situacion de desamparo, que no proviene solo del esposo y la familia
sino también del Estado, que niega proteccion a las mujeres, y de la sociedad que invisibiliza el
problema; del derecho al desarrollo personal, puesto que las victimas sufren una paralisis psicoldgica
que les impide desarrollar su potencial creativo; del derecho a la participacion social y politica,
debido a que coarta la realizacion de actividades extradomésticas (con excepcion de las minimas
relacionadas con los roles tradicionales), como la participacion en organizaciones, grupos o
reuniones; del derecho a la libertad de expresion, y del derecho a una salud fisica y mental 6ptima.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones, concordd en que la violacion de los derechos humanos de las mujeres no se limita a los
actos cometidos o amparados directamente por los gobiernos, sino que éstos tienen responsabilidad
social y politica por los cometidos por terceros si no han tomado las medidas necesarias para
prevenir, investigar y castigar actos de violencia (Naciones Unidas, 1993c). De acuerdo con este
criterio el Estado pasaria a ser complice de los hechos cuando no ofrece a las mujeres la proteccion
necesaria frente a la violacién de sus derechos, asi como por actuar en forma discriminatoria al no
prevenir y castigar los actos de violencia de género, negando a las mujeres la proteccion de la ley en
condiciones de igualdad. De igual manera, la incapacidad del Estado para poner fin a las condiciones
sociales, econémicas y culturales que hacen vulnerables a las mujeres ante la violencia de género
determina que sea responsable de ésta, puesto que debe contribuir activamente a erradicar las
injusticias y desigualdades que se manifiestan en las relaciones de género. Sin embargo, la
obligacion afirmativa del Estado de proteger los derechos humanos de todos los ciudadanos
(mujeres y varones), en toda circunstancia, no elimina el conflicto que se plantea entre la posibilidad
de una intervencion estatal arbitraria en la vida privada de las personas y, por otra parte, el control
de todo aquello que impide el establecimiento de relaciones familiares equitativas; ambas
alternativas merecen un andlisis detallado y deben encuadrarse en el marco de las libertades
individuales.

Debido a que los derechos humanos son indivisibles, no se pueden reconocer o defender
algunos mas que otros. Los derechos de las mujeres deben recibir la misma atencion que los demés
y en conjunto con aquellos que suelen considerarse mas apremiantes o importantes. La aplicacion
de un enfoque integrado con respecto a los derechos humanos es lo Unico que puede asegurar la
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existencia real de cada uno de ellos, para que no se reduzcan a meras categorias formales.

2. Tratamiento juridico de la violencia en el ambito doméstico

La violencia de género es un problema universal, pero para comprender mejor los patrones de
violencia y sus causas y, por lo tanto, eliminarlas conviene partir del conocimiento de las particulari-
dades historicas y socioculturales de cada contexto especifico. Por consiguiente, es necesario
considerar qué responsabilidades y derechos ciudadanos se les reconocen a las mujeres en cada
sociedad, en comparacién con los que se les reconocen a los hombres, y las pautas de relaciona-
miento que entre ellos se establecen.

Hasta hace muy pocos afios, de acuerdo a los valores sociales dominantes, las legislaciones
de América Latina y el Caribe, de inspiracion romana y napolebnica, consagraban la nocion de
propiedad y autoridad masculina en desmedro de las mujeres, consideradas legalmente como
"eternas menores de edad o discapacitadas", e incluso ratificaban la violencia en su contra como
mecanismo de castigo y control; en este contexto, las mujeres casadas eran las que recibian menos
proteccion legal. Ademas, si bien la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) comenzé a
tomar medidas concretas contra la discriminacion legal en virtud del sexo® ya en los afios veinte, la
cotidianidad de la violencia de género en los hogares ha dejado al descubierto las deficiencias de los
sistemas juridicos debidas a la falta de figuras legales que tipifiquen los delitos, sancionen a los
agresores y protejan a las victimas. La falta de una legislacion especifica no s6lo puede considerarse
Como una carencia, sino también como una complicidad de la ley con la realidad social discriminato-
ria de las mujeres que contribuy6 a la invisibilidad del fenémeno.

Desde 1977, afio en que se adoptd el Plan de Accién Regional sobre la Integraciéon de la
Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina, se ha reconocido la necesidad de
revisar la legislacion y las normas juridicas vigentes que se relacionan con la violencia sexual y fisica
contra la mujer. Ademas, en dicho Plan se recomienda la adopciéon de medidas para asegurar que las
investigaciones relacionadas con esos delitos sean de caracter confidencial (CEPAL, 1977) y en los
paises de la region se han desplegado importantes esfuerzos para que se promulguen leyes
especificas sobre el tema. Por otra parte, la reforma de los cAdigos penales y civiles y de las leyes
en general le ha otorgado al problema una preocupacion politica.

Se han presentado numerosos proyectos de ley y propuestas legales con el objeto de
prevenir y penalizar la violencia de género, especificamente la que se produce en el ambito
doméstico y familiar, con la conviccién de que uno de los problemas concretos a los que se
enfrentan las victimas es la inadecuada respuesta legislativa. Argentina, Belice, Brasil, Colombia,
Peri, Ecuador, Costa Rica, Chile, Honduras, Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Venezuela y
Uruguay son algunos de los paises en los que ya se ha iniciado el proceso de reforma.

La especificidad de la violencia de género en el espacio doméstico conduce a tipificar
también actos de violencia de aparente menor gravedad como las agresiones verbales y
emocionales, los actos privativos de libertad o coaccionantes, las lesiones fisicas que no llegan a
configurar el delito de lesion grave y los abusos sexuales que no constituyen violaciéon o estupro. Al
respecto, el grupo de expertos sobre la violencia de la mujer de las Naciones Unidas considera que
el concepto de "victimizacion™ permite visualizar mejor las necesidades reales de proteccion de las
victimas y debe incluirse en todas las legislaciones, ya que el concepto de violencia remite
tradicionalmente a casos extremos (lesiones graves y feminicidios). El andlisis comparado de las
propuestas legales de la region deja en evidencia similitudes y diferencias que responden
principalmente a dos modelos: 1) la consideracién del maltrato como sintoma de un conflicto y 2) la
consideracion del maltrato como delito; por lo tanto, los procedimientos que se proponen responden
a estos dos criterios (Chiarotti, 1993).°

Los indudables avances logrados en la regién en el proceso de ampliacion de derechos
formales de las mujeres alin no se han visto complementados por su aplicacion practica y cotidiana
dentro y fuera de las esferas de la administracion de justicia; por lo tanto, si bien el adelanto
legislativo significO una mayor cobertura declarativa, las posibilidades de ejercicio de sus derechos
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por parte de las mujeres siguen estando restringidas por las resistencias ideolégicas que se
presentan, asi las discriminaciones del pasado dificulten gozar de los derechos vigentes en la
actualidad.

A pesar de que el derecho procesal debiera ser una consecuencia légica de los mandatos
juridicos, en los paises en que ya se ha tipificado el delito, las normas penales al parecer no son
efectivas porque los procedimientos estan pensados para esclarecer hechos acaecidos en lugares
publicos y entre personas no ligadas por lazos afectivos o de parentesco. Es muy comun que
cuando las mujeres inician un procedimiento legal las denuncias no prosperen; esto se debe, entre
otros, a los siguientes motivos: el empleo de argumentos en defensa de la estabilidad familiar por
parte de los funcionarios del poder judicial, para que la victima desista de presentar una demanda; la
falta de "pruebas contundentes™ para iniciar un proceso; la falta de testigos oculares "objetivos"
(los nifios no se consideran testigos validos, ademéas de que es muy dificil que declaren contra el
padre del cual dependen afectiva y econdmicamente y del que temen represalias); la lentitud de los
tramites; la rigidez y complejidad de los procesos penales que desalientan a las victimas, y el hecho
de que en general las mujeres no desean que su pareja reciba una condena privativa de la libertad,
sino que buscan proteccion y apoyo para salir de la situacion de violencia en la que se encuentran.

En relacion con este dltimo punto, en Chile y Argentina ha habido casos de jueces que
obligan a los agresores a asistir a terapia psicoldgica, pero la decision de hacerlo responde a
iniciativas personales, no a politicas generales de rehabilitacion y prevencion de reincidencia. Sin
embargo, la idea de someter a los agresores a terapia individual y de hacerlos participar en grupos
de autoayuda de hombres violentos va cobrando cada vez mas fuerza. Por ejemplo, un grupo de
profesionales del Hospital Psiquiatrico "Agudo Avila", dependiente de la Secretaria Municipal de
Salud de Rosario (Argentina), incorporan al agresor a sus actividades de asistencia a las mujeres,
por considerar que la conducta violenta se adquiere y que es reforzada por la sociedad; por lo tanto,
la resocializacion del agresor es vital para que modifique su comportamiento.

Los estudios realizados indican que la respuesta social al fenédmeno de la violencia de género
debe incluir necesariamente la eliminacion de las trabas institucionales a las que se enfrentan las
mujeres y que conducen a la "victimizacion secundaria” (Viano, 1987), ya que cuando solicitan
ayuda se las trata con hostilidad o son atendidas en forma negligente y discriminatoria por los
funcionarios encargados de brindarles apoyo. Muchas veces se culpa a la victima, se pone en duda
su version de los hechos, se tiende a ignorar la gravedad de las agresiones asociandolas a otros
factores como embriaguez y adulterio y, en general, se presentan grandes resistencias a los cambios
legales recientes. Varios paises de la region han respondido al desafio de redefinir el papel que
pueden desempefiar los funcionarios publicos en el control y la prevencion de la violencia de género,
y han iniciado programas de capacitacion y sensibilizacién del personal del poder judicial.

En todo el mundo se reconoce que la fuerza policial desempefia un rol fundamental en
relacion con la violencia intrafamiliar, tanto a nivel preventivo como asistencial. Se considera que es
un elemento clave de la respuesta social que un pais da a esta problemética, por ser la Unica
institucion que ofrece una combinacion del poder coercitivo del Estado y accesibilidad, debido a que
en la mayoria de los paises es el Unico servicio disponible las 24 horas del dia y con una cobertura
geografica total (Ahumada y Arancibia, 1993). Los datos confirman que en términos generales la
respuesta de la policia a las demandas de las victimas de la violencia de género no es satisfactoria y
gue existe una tendencia a la victimizacion secundaria. En la region se ha comenzado a crear
comisarias de mujeres y a dar capacitacion y formacion a los funcionarios de la policia de ambos
SEexo0s.

En 1985 abrid sus puertas en Sdo Paulo la primera Delegacia da Mulher integrada solo por
mujeres (oficiales, detectives y trabajadoras sociales); en su primer afio de funcionamiento, el
cuartel respondié a 200 denuncias y en 1988 una sola unidad recibi6 7 000 (Statiom, 1989).
Siguiendo este ejemplo, en 1992 ya se habian creado 240 comisarias dependientes de los gobiernos
estaduales en Brasil y en 1993 habia en Colombia 70 comisarias de familia, que fomentan la
negociacion entre los involucrados como mecanismo para superar la violencia intrafamiliar (CEPAL,
1993c). En Ecuador, el Ministerio de Gobierno y Politica aprobo el 9 de marzo de 1994 la creacion
de comisarias de mujeres en cuatro de las principales ciudades del pais (Quito, Guayaquil, Cuenca y
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Portoviejo); a partir de esa fecha, varias organizaciones de mujeres realizan actividades de
informacién y capacitacion con el objeto de que las comisarias se conviertan en instrumentos
efectivos de defensa de las victimas. La existencia de estas instituciones ha conducido a la
prestacion de una mejor atencion a las victimas y, ademas, la sistematizacion de los datos estadisti-
cos recopilados ha permitido identificar los grupos de mujeres mas afectadas y conocer las distintas
formas que adopta la violencia de género en los paises.

Es importante sefialar que las denuncias oportunas y los procedimientos penales y judiciales
eficaces contribuyen a la interrupcion de la agresién en forma significativa. Un estudio evaluativo
del trabajo del equipo juridico del Centro de Atencién de Violencia Doméstica de la Municipalidad de
Santiago de Chile demuestra que en un 72.5% de los casos los agresores que reciben una citacion
de autoridades policiales y judiciales, o se enteran de que estan siendo investigados dejan de
cometer actos de violencia, porque se dan cuenta de que ya no son impunes; en cambio, un 5%
acentla su conducta violenta. En un 22.5% de los casos se desconoce la reaccion del agresor,
porque las mujeres retiraron las denuncias o porque el proceso recién se habia iniciado (Ulloa y
Vargas, 1991).

En América Latina y el Caribe hay acuerdo que no es suficiente la promulgacién de leyes;
sino que también es necesario que las mujeres las conozcan y sepan cudles son sus derechos, para
exigir que se los respete y sentirse protegidas por un marco legal que no permite que los delitos de
que son objeto queden en la impunidad y que la sociedad los ignore. Esta es la idea que sirve de
base a la labor de la mayoria de los centros de atencidon a mujeres golpeadas, y las oficinas y
consultorios juridicos que reciben apoyo de organizaciones no gubernamentales, como el Centro de
Servicios Legales para la Mujer (CENSEL) de Republica Dominicana, la Oficina Juridica de la Mujer
de Cochabamba (Bolivia) y la Casa de la Mujer de Chimbote (Peru).

El Comité Latinoamericano para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM), creado
en Lima en 1987 y que actualmente tiene filiales en mas de 10 paises de la region, ha realizado un
importante aporte a la consideracion de la violencia desde el punto de vista juridico. EI Comité ha
organizado seminarios y debates, y publicado estudios dedicados a la legislacion sobre la familia, el
derecho constitucional y laboral y los derechos humanos; en éstos se aplica el enfoque de género y
una comprension alternativa del derecho en el que se toman en cuenta las necesidades e intereses
de las mujeres.

La creacion en la mayoria de los paises de oficinas gubernamentales de la mujer, adscritas a
ministerios o secretarias, ha dado, a pesar de los escasos recursos financieros y humanos con que
cuentan, un importante impulso a actividades y programas de alcance nacional o provincial para
afrontar la violencia de género, especificamente la que se da en el espacio doméstico. En general,
estas instituciones han hecho una contribucion fundamental a la formulacién de proyectos de ley y
a la sensibilizacion de la opinién publica, los politicos y los legisladores. Ademas, debido al caracter
multidimensional de la violencia de género, que exige respuestas de tipo integral y la adopcion de
medidas gubernamentales de caracter intersectorial, se han establecido instancias de coordinacion
de acciones conjuntas, como es el caso de la Comision Interministerial de Prevencion de Violencia
Intrafamiliar, creada en Chile en mayo de 1992.
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Ill. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONTRA LAS MUJERES

En el ambito familiar y doméstico, las principales victimas de la violencia suelen ser los nifios, los
ancianos y las mujeres, pero las investigaciones realizadas sefialan que se concentra sobre todo en
estas Ultimas y que, a nivel mundial, al menos 1 de cada 10 mujeres es o ha sido agredida por su
pareja (Naciones Unidas, 1986¢). Las estadisticas internacionales indican que el 2% de las victimas
de actos de violencia cometidos por el conyuge o la pareja son varones, el 75% son mujeres y el
23% son casos de violencia cruzada o reciproca (Corsi, 1990). Estos datos otorgan al fenémeno
caracteristicas peculiares y remiten a la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran todas las
mujeres, independientemente de su edad o del lugar que ocupan en la estructura socioeconémica.

Las sociedades presentan formas de violencia que repercuten en todas las relaciones
humanas, de modo que la violencia estructural (social, politica y econémica) también se refleja en la
familia y en las relaciones de género que se establecen en la cotidianidad del trabajo y del estudio.
Por tal motivo, la violencia contra las mujeres en el &mbito doméstico no es un fenémeno desvincu-
lado de un contexto social que refuerza y reproduce concepciones sexistas y un orden social
discriminatorio basado en la produccién y reproduccién histéricas del sistema de género. Este tipo
de violencia tiene multiples causas, entre las que destacan las condiciones socioculturales que la
generan; por una parte, la divisién sexual del trabajo y, por otra, aspectos ideoldgico-culturales
adquiridos en el proceso de socializacion diferencial y en el aprendizaje cotidiano de los roles y
atributos psiquicos estereotipados que se otorgan a varones y mujeres y que, una vez introyectados
en sus identidades crean condiciones que contribuyen a la violencia.'® La agresién y el maltrato no
son, entonces, actos aislados, sino que forman parte de un proceso de interacciéon potenciado por
valores vinculados a la relacion de dominacién y sumision y a la desigualdad entre los sexos.

La violencia intradoméstica pone en tela de juicio a la familia como institucion social que
proporciona seguridad, proteccion y afecto, y los roles y funciones que tradicionalmente se le
asignan a cada uno de sus integrantes; ademas, deja al descubierto su caracter paradojico. Aunque
en nuestros paises se reconoce la existencia de distintas estructuras familiares y de cohabitacion
(CEPAL, 1993b), y que hoy en dia son objeto de un examen critico, las familias se organizan
preferentemente en torno al poder de los integrantes del sexo masculino en todos los niveles
jerarquicos. Por lo tanto, se estructura a partir de fuertes lazos de dominacion y de notables
desigualdades en las relaciones de poder, que afectan a las mujeres; el rol que se les asigna en la
vida conyugal supone sumision, dependencia y la aceptacion de la autoridad indiscutible del hombre
y de un conjunto de normas y conductas que limitan su desarrollo. En este contexto, los hombres
pueden castigar a las mujeres o controlar sus expresiones, su movilidad y su sexualidad. La
violencia dentro del hogar se utiliza como un instrumento de poder, de caracter funcional, destinado
a afianzar la autoridad y la supremacia masculinas y a velar por el
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cumplimiento de las responsabilidades socialmente asignadas a las mujeres dentro de la familia.

Es importante destacar que los estudios realizados indican que, en general, no se puede
atribuir la violencia de género en el ambito doméstico a patologias individuales o desérdenes
psiquicos, ni a factores derivados de la estructura socioecondmica o del medio externo, puesto que
las agresiones y abusos se presentan en todos los estratos sociales;** éstos no presentan mayores
diferencias, salvo en lo que respecta a la prevalencia de dafos fisicos, psiquicos o sexuales. El
alcoholismo, la cesantia y el hacinamiento y otros problemas, no se consideran causas directas de la
violencia, sino factores desencadenantes o asociados.

La violencia contra la mujer en el marco del hogar tiene caracteristicas peculiares que la
diferencia de otros tipos de agresion y abuso, por el espacio en que ocurre, por los actores que
intervienen y por el conjunto de factores psicologicos que entran en juego, todo lo cual contribuye a
la complejidad y a que la significacion y percepcién del problema no siempre sean evidentes. Existen
diferentes enfoques tedricos y metodoldgicos para abordar la violencia de género, entre los que se
encuentra, como aproximacion descriptiva, el "ciclo de la violencia", que se inicia con agresiones
menores que se van incrementando hasta alcanzar un climax para luego decrecer; a continuacion
viene un periodo de arrepentimiento del agresor, después del cual el ciclo se repite. Este andlisis no
explica las causas de la violencia ni los mecanismos que intervienen en su reproduccion, por lo que
se debe insertar una perspectiva global que dé cuenta de la opresion de género que se expresan en
estos hechos. Por otra parte, la clasificacion de la violencia domeéstica en fisica, psicoldgica, sexual
e indirecta® representa un aporte a nivel descriptivo, pero presenta problemas desde un punto de
vista conceptual, ya que dificulta el manejo de informacién empirica y crea fronteras artificiales en
un fendmeno que es Unico e indivisible. Los distintos tipos de violencia de género que se dan en el
ambito privado se combinan y entrelazan, por lo que su fragmentacion ha influido negativamente en
la prestacion de asistencia, y en el disefio de politicas y programas preventivos.

1. Conclusiones de los estudios

En varios paises de la regiéon se han realizado investigaciones sobre la prevalencia de la violencia de
género, que si bien no son directamente comparables, debido a que en ellas se han aplicado
distintas metodologias y técnicas de recoleccién de datos, tienen un gran valor porque dejan en
evidencia la magnitud e intensidad del problema. En el cuadro 1 se presenta informacion resumida
sobre algunos de esos estudios.

Una comisién técnica del UNICEF acordé en Panama (1989), realizar un proyecto de
investigacion en Centroamérica sobre la violencia intrafamiliar contra la mujer, tomando en cuenta la
forma encubierta en que se trata el problema y el desconocimiento de su magnitud en la subregion.
Se elabor6 un protocolo general de investigacion para determinar las similitudes y diferencias entre
los paises, y en cada uno de ellos se efectuaron estudios exploratorios, cuyos resulta dos mas
importantes fueron los siguientes: a) la forma de agresion intrafamiliar mas comun es la conyugal; b)
los episodios de violencia se producen en el propio hogar de la victima, en donde generalmente
convive con su pareja; c) la mayoria de los casos de agresion se producen en la noche; d) los
motivos por los que mas mujeres agredidas solicitan asistencia en las instituciones de salud o
judiciales son la violencia fisica consistente en golpes en diversas partes del cuerpo y, en menor
escala, las agresiones psicolégicas o sexuales.
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Cuadro 1

INFORMACION RECOPILADA EN ESTUDIOS SOBRE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER EN ALGUNOS PAISES DE LA REGION

PAIS MUESTRA RESULTADOS COMENTARIOS
Antigua® 97 mujeres entre 20 y El 30% de las mujeres El 50% de las muje-
45 afios son golpeadas res dicen que sus
madres eran golpea-
das
Barbados? 264 mujeres y 243 hom- El 30% de las mujeres El 50% de las muje-
bres entre 20 y 45 afios son golpeadas res y los hombres
dicen que sus madres
eran golpeadas
Colombia® 3 272 mujeres urbanas y El 20% declara abusos Parte de la Encuesta
2 118 mujeres rurales fisicos, el 33% psicol6- de Prevalencia, De-
gicos y 10% violacion mografia y Salud de
marital Colombia, 1990
Costa Rica’® 1 388 mujeres El 54% dice haber sufri- Bajo el patrocinio de
do agresiones fisicas UNICEF-OMS
Chile® 1 000 mujeres de 22 a 55 | Dos de cada tres mujeres | El 70% reconoce
afos, de tres estratos reconoce haber sufrido haber sufrido abusos
sociales con més de dos violencia. El 26.29% fisica | mas de una vez al
afios de relacion de pareja y el 33.5% psicoldgica afio. El estudio se
hizo en Santiago
Ecuador® 200 mujeres de sectores El 60% fue golpeada por | El 37% de los episo-
populares de Quito Sus esposos o convivien- | dios ocurrieron todos
tes los dias de un mes
Guatemala' 1 000 mujeres de Saca- El 49% fue victima de Estudio financiado por
tepequez maltrato; en el 74% de el UNICEF y la OMS
los casos el agresor fue la
pareja estable
México® 1 163 mujeres de areas El 56.7% de las mujeres En mas del 60% de
rurales y 427 mujeres de urbanas y el 44.2% de los casos el principal
zonas urbanas de Jalisco las rurales han participa- agresor fue el esposo
do en actos de violencia 0 conviviente
interpersonal
Fuente: Lori Heise, Jacqueline Pitanguy y Adrienne Germain, "Violence against women: the

hidden health burden", documento de trabajo preparado para el Banco Mundial,
Washington, D.C., 1993.
Penn Handwerker, "Gender power differences between parents and high risk sexual behavior
by their children AIDS/STD risk factors extend to a prior generation™, Journal of Women's
Health, 1993.
Asociacion pro Bienestar de la Familia (PROFAMILIA), La violencia y los derechos humanos
de la mujer, Santa Fe de Bogotéa, 1992.
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Cuadro 1 (concl.)

K. Chacén y otros, "Caracteristicas de la mujer agredida atendida en el Patronato de la
Infancia”, La violencia contra la mujer en la familia costarricense: un problema de salud
publica, Gioconda Batres y Cecilia Claramount (comps.), San José, Instituto Latinoamericano
de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente
(ILANUD), 1990.

Soledad Larrain y otros, Estudio de prevalencia de la violencia intrafamiliar y la situacion de la
mujer en Chile, Santiago de Chile, 1993.

L. Barragan, A. Ayala y G. Camacho, Proyecto educativo sobre violencia de género en la
relacion doméstica de pareja, Quito, Centro de Planificacién y Estudios Sociales (CEPLAES),
1992.

Federico Coy (1990), citado en Delia Castillo y otros, Violencia hacia la mujer en Guatemala,
primer Seminario centroamericano sobre violencia contra la mujer como un problema de salud
publica, Managua, marzo de 1992.

9 Juan Carlos Ramirez y Griselda Uribe, "Mujer y violencia: un hecho cotidiano”, Salud publica
de México, Cuernavaca, Instituto Nacional de Salud Publica, 1993.

Los servicios que prestan apoyo a las mujeres maltratadas también pueden aportar
valiosos datos que permitan determinar la magnitud y las caracteristicas de la violencia de
género, porgue disponen de informacion que revela el alcance y recurrencia del problema.
Por ejemplo, segun los registros del servicio telefénico del Programa de Prevencion y
Asistencia de la Violencia Familiar de Buenos Aires, éste recibe 600 llamadas al mes; un
66% de éstas corresponde a solicitudes de atencion e informacién y un 40% del total
implica intervenciones de urgencia. El 97.4% de la poblacion afectada son mujeres de 25
a 54 afios, lo que indica que el problema las afecta en su periodo de mayor productividad.
El 85.5% de las llamadas son hechas por las mismas victimas, el 9.1% por parientes y
s6lo el 5.4% por otros miembros de la comunidad (principalmente vecinos), lo que permite
concluir que aunque hayan terceros que sepan que se agrede a una mujer, en general no
intervienen ni hacen nada por impedirlo o denunciarlo (Argentina, Subsecretaria de la
Mujer y Solidaridad Social, 1993).

La sistematizacién y evaluacion de los servicios otorgados en los centros de
atencion a mujeres golpeadas, que funcionan a nivel municipal y provincial en muchos
paises de la region, permitiran en el futuro contar con mas y mejor informacion estadistica
que sirva de base para la formulacion de politicas de erradicacion de la violencia de género
y del fortalecimiento de las redes sociales de apoyo a nivel local. Estos centros cuentan
con equipos interdisciplinarios, integrados en su mayor parte por psicologas, asistentes
sociales, abogadas y monitoras especializadas en el tema, que se encargan de prestar
atencion integral a la mujer que solicita ayuda, pero sus sistemas de registro aun son
deficientes o recién se han comenzado a implementar. Esto plantea la necesidad de aunar
criterios, tanto a nivel nacional como regional, para que las distintas instituciones tengan
registros comunes en los que se indique lo siguiente: naturaleza del acto de violencia
cometido, caracteristicas del agresor y de la victima, relacién de parentesco, circunstan-
cias en que se produjo el delito, antecedentes en caso de agresiones reiteradas y denun-
cias anteriores. Esto contribuiria a la comprension cabal del problema y, por lo tanto, a la
adopcién de medidas mas eficaces.
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2. Principales consecuencias de la violencia doméstica

La violencia de género que ocurre en el entorno familiar, entendida como un acto que
supone la negacién del ejercicio de los derechos de la mujer, tiene consecuencias sociales,
econdmicas y politicas para toda la sociedad, puesto que reproduce y perpetia un sistema
de discriminacion y subordinacién de mas de la mitad de la poblacion, y constituye una
violacién de los derechos humanos. Ademas, refleja la inexistencia de una estructura
sociopolitica caracterizada por una mayor simetria en las relaciones sociales que permita
sustantivizar las democracias, a la vez que constituye un elemento que por via directa o
indirecta frena el desarrollo arménico de los paises (Rico, 1992).

Los actos de agresion contra las mujeres tienen numerosas consecuencias negati-
vas. La Organizacion Mundial de la Salud considera que la violencia de género constituye
un grave problema de salud publica, debido a que se han podido identificar los siguientes
efectos:

Darfios fisicos: fracturas, quemaduras, cortaduras, hematomas, heridas, dolores de
cabeza, invalidez temporal o permanente, violaciébn sexual, problemas ginecoldgicos,
embarazos no deseados, partos prematuros, abortos, enfermedades de transmisiéon sexual,
infeccion con VIH, y consumo abusivo de alcohol, drogas y tabaco.

Dafios psicologicos: depresion, ansiedad, angustia, trastornos del apetito, estrés,
fobias, obsesiones, conductas compulsivas, abuso de sustancias toxicas, insomnio,
hipersomnio, frigidez, baja autoestima, disfunciones sexuales, labilidad emocional, baja del
rendimiento y reduccién de las capacidades cognoscitivas e intelectuales. A estos
problemas se suman dos que tienen consecuencias fatales: el suicidio y el homicidio.*

En vista de la vulnerabilidad psicolégica de las victimas —cuya reaccion ante la
situacion que las afecta es de culpabilidad, baja autoestima, vergiienza y miedo— distintos
organismos estatales y organizaciones no gubernamentales promueven "grupos de
autoayuda", con el objetivo basico de que las participantes se den apoyo afectivo mutuo y
puedan escapar del silencio y del aislamiento con que generalmente sufren las agresiones.
Una de las primeras experiencias en este tipo de intervencion es la llevada a cabo por
"Lugar de Mujer", una organizacién con sede en Buenos Aires que trabaja con grupos de
autoayuda integrados por victimas de maltrato. Estos grupos ofrecen a las interesadas un
espacio en el que pueden compartir sus experiencias y aprender a valorarse como
personas y, a la vez, adquirir mas seguridad para poder romper el circulo destructivo de la
violencia.

La violencia de género tiene repercusiones particularmente graves para los nifios que
viven en hogares donde ésta es un fendmeno habitual. Las mujeres maltratadas sefialan
que sus hijos se muestran nerviosos, irascibles y temerosos, tienen un bajo rendimiento
escolar y que en muchos casos son victimas de maltrato fisico del padre o de ellas
mismas. En la actualidad se considera que los nifios que son testigos de violencia también
son "nifios golpeados", debido a que presentan la misma sintomatologia psicolégica que
los que sufren maltrato directo (Jaffe y otros, 1986). Ademas, hay que considerar que los
nifios dependen emocional y afectivamente de sus padres, y que tienden a imitar los roles
y las conductas que observan, debido a lo cual en el futuro pueden tener dificultades para
establecer relaciones afectivas diferentes a las conocidas en su infancia; en su vida adulta
los varones tienden a ser violentos y las nifias a ser mujeres golpeadas y, ademas, unos y
otras pueden tener una mayor tolerancia a la violencia social y politica.

En algunos paises se han establecido albergues a los que pueden acudir las mujeres
maltratadas junto con sus hijos, de modo que si ho cuentan con ayuda familiar o medios
econoémicos para buscar otro lugar donde vivir, puedan salir del lugar donde se producen
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las agresiones y sentirse seguras mientras se busca una solucién al problema. Este es el
caso de la "Casa Refugio" para mujeres y menores maltratados de Quito, producto de un
convenio entre el Ministerio de Bienestar Social, representado por la Direccion Nacional de
la Mujer, y el Centro Ecuatoriano para la Promocion y Accion de la Mujer (CEPAM). En
este lugar se atendié en un lapso de 29 meses (1991-1993) a 245 mujeres en albergues
golpeadas por sus conyuges y a 120 en consulta externa, lo que implica un promedio de
un caso cada dos dias y medio (Vega y Gomez, 1993).

La violencia de género es un motivo de preocupaciéon de distintas organizaciones
internacionales, no solo por sus consecuencias fisicas y psiquicas individuales sino
también porque supone mayores demandas a los servicios de salud general y de emergen-
cia y por el alto costo econémico que tiene para los paises. En el Informe sobre el
desarrollo mundial del Banco Mundial publicado en 1993 se indica que en economias de
mercado se puede determinar el nimero de afios de vida saludable perdidos por las
mujeres en edad reproductiva (15 a 44 afios) por muerte prematura o enfermedades
atribuibles directamente a la victimizacién de género causada por violaciones y violencia
doméstica. Ademas, aunque estos problemas no pueden considerarse en si mismos
enfermedades, son importantes factores de riesgo que incrementan la incidencia de ciertos
fenémenos como los traumatismos, la depresién y el feminicidio (Banco Mundial, 1993).

La violencia también inhibe la participacion de las mujeres en la adopcion de
decisiones, tanto dentro del hogar como en el ambito laboral, politico, econémico, social,
por lo que influye directamente en su participacion publica y, por lo tanto, en el ejercicio
de la ciudadania. Asimismo, el costo social de la violencia de género incluye la inaccion de
la sociedad, que no toma medidas para defender los derechos humanos de las mujeres vy,
por lo tanto, ignora lo que sucede cotidianamente y niega la discusion publica de estos
delitos, su significacién politica y su reparacion social.

3. La denuncia de los hechos

Hay factores de orden ideolégico-cultural que entran en juego cuando las mujeres deben
tomar una decision para enfrentar las agresiones y abusos que sufren. La violencia de
género en el ambito doméstico es una conducta que ha sido asimilada a una forma de
relacion conyugal y que, debido al prejuicio que lleva a no inmiscuirse en la privacidad de
la vida matrimonial y familiar, ha sido silenciada tanto por la sociedad como por las propias
victimas. Las mujeres toleran relaciones extremadamente dafiinas y muchas no vislumbran
otro tipo de convivencia debido, entre otras cosas, a lo siguiente: a) la internalizacion de
valores sociales segln los cuales la subordinacion femenina es algo "natural”; b) la
aceptacion de normas culturales que regulan la vida en pareja y los roles de esposa y
madre; c) la idealizacion de la familia y del matrimonio, y d) las presiones sociales que las
llevan a cumplir con los mandatos culturales dominantes (Rico, 1992).

La denuncia por parte de las mujeres de las agresiones y maltratos de los que son
victimas en el hogar es un fendmeno nuevo que obedece, por una parte, a la creaciéon de
instituciones en las que pueden solicitar ayuda policial y legal y, por otra, a la mayor
conciencia de las mujeres de sus derechos como personas y ciudadanas. Aunque las
denuncias son cada vez mas comunes aln no corresponden a la realidad; en general las
victimas no solicitan intervencién legal por motivos inhibidores tales como el temor a ser
responsabilizadas de la disolucion de su familia, el miedo a represalias por parte del
esposo, la vergienza de verse expuestas publicamente, asi como porque no se sienten
respaldadas por las instancias policiales y juridicas que las mujeres no perciben como
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eficaces. También se da la paradoja de que las mujeres suelen culparse de desencadenar
los episodios violentos, debido a que las normas culturales les indican que son las
responsables de garantizar el funcionamiento arménico del grupo familiar, por lo que deben
hacer mayores sacrificios y cualquier falla o transgresién puede dar lugar a un castigo.

Si la familia y la pareja se consideran la Unica meta social valida de las mujeres, es
dificil que éstas no aspiren a fundar y a conservar su hogar, aun a costa de su integridad,
ya que reconocer el fracaso en este ambito es reconocer el fracaso ante la vida. Segun
algunos estudios, la mayor parte de las mujeres que no presentan denuncias tienen hijos
pequefios, lo que indica que éste es uno de los principales factores que lleva a las mujeres
a evitar la disolucién de la familia a costa de su propio sufrimiento. Segun registros de los
servicios telefénicos que atienden llamados de mujeres maltratadas en la ciudad de
Buenos Aires, el 73% de las que solicitan ayuda estan insertas desde hace méas de
10 afios en conflictos de violencia familiar y sélo el 2.6% de las consultantes solicita
intervencion ante el primer episodio (Argentina, Subsecretaria de la Mujer y Solidaridad
Social, 1993).

Los médicos de los servicios de urgencia gratuitos de la comuna de Santiago (Chile),
estiman que sélo reciben alrededor del 20% de los casos de violencia con dafio fisico que
se producen; el resto de las victimas permanecen en su casa en espera que las marcas
dejadas por la agresién desaparezcan. A su vez, solo el 15% de las mujeres que recibe
atencion presenta una denuncia ante las autoridades policiales (Guerra, 1991). También
hay casos de mujeres que responden violentamente a las agresiones, lo que da origen a
una violencia cruzada; el homicidio de un hombre por su esposa o conviviente suele ser
una respuesta defensiva extrema ante una pauta de agresion continuada.

Las investigaciones realizadas en la region coinciden en que muchas mujeres
soportan la violencia porque dependen econdémicamente del agresor. La falta de servicios,
las dificultades para acceder a un empleo bien remunerado y la dificil situacién socio-
econdmica contribuyen a su indecision ante la posibilidad de presentar una denuncia; esto
indica que se debe dar prioridad al empleo y capacitacién de las mujeres en campos mas
variados, dado que la autonomia econémica es un elemento protector ante los abusos.

La formacién de monitoras que actien como agentes comunitarios de prevencion y
contencion de la violencia de género se basa en el reconocimiento de la necesidad de que
la propia comunidad desarrolle acciones para hacer frente al problema, estimule cambios
colectivos y posibilite la creacion de redes sociales de ayuda. La experiencia indica que el
apoyo v la informacién que ofrecen otras mujeres cercanas a la realidad de las victimas
contribuye a que éstas denuncien a las autoridades las agresiones de las que son objeto, y
actlen con mayor seguridad y asertividad.
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IV. ACOSO SEXUAL EN EL TRABAJO

La igualdad de oportunidades para varones y mujeres en el mundo laboral se ve cuestio-
nada por el acoso sexual hacia las mujeres en este ambito, que constituye una violaciéon
del derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias,™* asi como del derecho a
la libertad sexual. Por acoso sexual en el trabajo se entiende cualquier conducta sexual
intencionada en la relacion laboral, que influya en las posibilidades de empleo, la perma-
nencia, el desempefio y las condiciones o el ambiente de trabajo, y que despierte desa-
grado o rechazo en la victima. Implica chantaje, amenaza o presién, y se manifiesta en
forma directa o indirecta en actos que fluctian entre comportamientos muy sutiles y la
agresion sexual (Délano y Todaro, 1993). No se conoce con certeza la magnitud del
problema, debido a la falta de estadisticas —problema que afecta por igual a todos los
paises de la regibn—, el ocultamiento social, la falta de leyes sobre la materia, y el
sentimiento de culpa y el temor de las victimas, pero los estudios realizados hasta el
momento indican que esta practica es extendida.

Si bien el acoso sexual es una problemética muy compleja que distorsiona las
relaciones interpersonales y es dificil identificarlo y delimitarlo claramente, hay consenso
en que supone una relacioén asimétrica de poder entre los involucrados y un abuso de éste.
Debido a que por lo general las mujeres ocupan cargos jerarquicamente inferiores en el
trabajo, son més vulnerables a esta practica, aunque también hay casos de asedio de un
varén por parte de una mujer. Los elementos que posibilitan el acoso sexual son la
concentracion total del poder en manos de un jefe varon, de quien depende una mujer
para obtener o conservar un empleo y que determine su sueldo, su evaluacién, sus
posibilidades de ascenso, su capacitacion, y el tipo de trabajo que debe desempefiar y su
grado de dificultad. También hay factores de riesgo como la escasa calificacion laboral de
las mujeres, el menor reconocimiento social de las tareas que realizan, su mayor
dependencia en el trabajo, y su menor autonomia y poder de decisién. A estos elementos
hay que sumar la falta de asertividad —condicionada socialmente— de las mujeres para
resistir a la intimidacién y la coercién y para denunciarlas, y el aprendizaje, a través de la
socializacion, que las lleva a considerar que la seduccion forma parte, manifiesta o no, de
toda relacion con los varones.

El acoso sexual no sélo responde a las diferencias de poder objetivo en el ambito
laboral, sino también al "poder cultural” que ejercen los varones sobre las mujeres, de
acuerdo con el sistema de género imperante que las discrimina mediante el control, la
disposicion y utilizacion de su sexualidad y de su cuerpo. Por lo tanto, también se dan
conductas de acoso sexual entre colegas o subalternos de las mujeres-jefas; en tales
casos, el hostigamiento es un mecanismo utilizado para desvalorizar su rol en el lugar de
trabajo, y su capacidad laboral y de mando, y para atraer la atencion sobre su sexualidad,
a la vez que se socava el ejercicio del poder o de la autoridad por parte de las mujeres.

Una investigacion realizada en Santiago de Chile, en la que se entrevisté a 1 200
trabajadoras de diversas ramas de actividad, y con distintos niveles jerarquicos, de
calificacion, ingresos, escolaridad y ocupacion, el 84.3% opiné que el acoso sexual en el
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trabajo es un hecho real, el 20% reconocié haberlo sufrido personalmente, el 78.4%
indico que el asedio sexual no debia considerarse un problema personal y el 88.3% afirmo
que se distinguia claramente de la seducciéon o la atraccion. El estudio sefiala que es
posible diferenciar el acoso sexual mas directo, que afectaria a las mujeres que se
encuentran en una situacion de subordinaciéon y sometidas al poder jerarquico de los
hombres, del asedio sexual consistente en la descalificacion de las mujeres que ocupan
cargos no tradicionalmente femeninos o puestos de alto nivel jerarquico, y que adopta en
estos casos una forma tendiente a “poner a las mujeres en su lugar" (Délano y Todaro,
1993). En ambos casos el acoso cumpliria una funcion de "disciplinamiento” de las
mujeres en el mundo del trabajo.

Pese a que el asedio sexual constituye un hecho negativo, muchas mujeres lo
soportan o aceptan en silencio, con vergiienza, confusion, angustia, temor al dafio que
puede sufrir su reputacion o a las represalias, y sentimiento de culpa ante un medio social
que suele culparlas basandose en el estereotipo y el mito de la "mujer tentadora™. La
investigacion realizada en Chile demuestra que la mayoria de las mujeres no se atreve a
hablar del tema y que, ademés, el 15% de las victimas de acoso sexual piensa que se
arreglaria sola, el 6.3% sostiene que no le pediria ayuda a nadie porque le da verglienza y
el 32% no sabe a donde o a quién acudir (Délano y Todaro, 1993). Para las victimas no
es facil acumular pruebas de haber sido acosadas, lo que acentla las consecuencias
negativas, no solo para su salud mental, sino también en el ambito laboral, porque el
acoso repercute en la eficiencia y productividad de la trabajadora, en su animo para hacer
frente a su trabajo y en su desarrollo profesional, asi como en el clima laboral en general.

Si bien el asedio sexual se da en todas las ramas de actividad laboral, hay muchas
més posibilidades de que se produzca cuando la mujer tiene un empleo sin contrato
estable y cuando se reprime la sindicalizaciéon. Segin las denuncias, es frecuente, por
ejemplo, en algunas industrias maquiladoras de Honduras, El Salvador, Guatemala y
Republica Dominicana. En Nicaragua, la primera gran huelga del sector fue organizada por
méas de 850 obreras que acusaron a sus supervisores de someterlas a acoso sexual,
maltrato fisico y constante vigilancia (Bank y Criquillion, 1993).

Todos los paises latinoamericanos y caribefios han suscrito las tres convenciones
sobre igualdad de la Organizacién Internacional del Trabajo: el Convenio 100 sobre
igualdad de remuneracién; el Convenio 111 sobre igualdad de oportunidades y de trato en
el empleo; y el Convenio 156 sobre igualdad de oportunidades para trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades familiares.*® Sin embargo, la mayoria de los cédigos del
trabajo y de las legislaciones laborales de los paises de la regiébn ain no contienen
disposiciones especificas sobre asedio sexual, aunque en algunos se han incluido en los
Ultimos afios normas y clausulas legales con el objeto de prevenir o sancionar esta
manifestacién de la violencia de género. Es importante destacar que en todas las legisla-
ciones se hace referencia a la posibilidad de que en el caso del acoso sexual las victimas y
los agresores pueden ser tanto mujeres como varones.

En 1991 se incluy6 en el titulo XV del Cddigo Penal de México la figura del hostiga-
miento sexual, que es penado con hasta 40 dias de céarcel. En Peru la Ley de Estabilidad
Laboral (N° 24514) tipifica al hostigamiento sexual como una falta grave del empleador y
sus representantes, pero la legislacion peruana no contiene ninguna norma reglamentaria
en la que se especifique claramente lo que se entiende por hostigamiento sexual ni se
contemplan mecanismos preventivos. A fines de 1993 en Argentina, se firmo el decreto
de proteccion contra el acoso sexual en la administracién publica nacional. La figura legal
quedé tipificada como "un accionar reiterado de naturaleza sexual, no deseado por el
destinatario o la destinataria, no reciproco, que resulta condicionante de la estabilidad del
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empleo o de la promocion”. Las funcionarias publicas podran, por lo tanto, denunciar
cualquier tipo de hostigamiento sexual ante la Direccién de Recursos Humanos de cada
organismo; sus denuncias tendran caracter confidencial y daran lugar a una investigacion.
Las sanciones previstas, que varian de acuerdo a la gravedad de los hechos son el
apercibimiento, la suspensién, y el despido. Pero como el acoso sexual suele estar
relacionado con la posicién que ocupan las mujeres en la estructura jerarquica, las politicas
y las leyes destinadas a prevenir y penalizar esta conducta pueden ser mas eficaces si
forman parte de una estrategia mas amplia de fomento de la igualdad de oportunidades en
el ambito del trabajo y de mejoramiento de la situacion general de las mujeres.

El hostigamiento sexual no se limita al area laboral; también es una forma de abuso
de autoridad y de chantaje que se emplea en el ambito educativo y que consiste en
imponer a las estudiantes una actividad sexual no deseada como requisito para aprobar
una materia 0 pasar de curso. En este sentido, la falta de informacién estadistica en la
region es importante, porque no se dispone de estudios que se hayan centrado en la
investigacion de las causas del asedio sexual de las estudiantes, las formas que adopta y
Sus consecuencias, y cuando se dan a conocer hechos de esta indole suelen responder a
casos extremos de violacion y de abuso cuyas victimas son menores de edad.
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V. OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

La libertad sexual debe considerarse como un bien juridico que debe protegerse en sus dos
vertientes: la positiva, que se relaciona con el derecho al libre ejercicio de la sexualidad, y
la negativa, que es el derecho de toda persona a que no se le imponga un contacto sexual
de ninguna indole.

La violacién es la forma extrema de violencia sexual y se basa fundamentalmente en
la fuerza fisica y el terror. Las victimas sufren profundos dafios fisicos y emocionales;
cabe destacar, por sus consecuencias irreversibles, en las mujeres: la infeccion con el VIH
y el embarazo no deseado,'® dado que aun en casos de violacién en la mayoria de los
paises de la regién el aborto esta penado por la ley.

La errénea percepcion publica del fendbmeno de la violencia sexual es un hecho
digno de consideracion. En general, las violaciones se atribuyen a agresores desconocidos
por la victima, que tendrian caracteristicas psicopatolédgicas y antisociales, y se indica que
se producen en lugares y horarios considerados peligrosos, cuando en realidad los estudios
demuestran que hay mas probabilidades de que una mujer sea violada por un varén con el
que tiene lazos de parentesco o sociales, que por un extrafio. Por ejemplo, en una
investigacion llevada a cabo por el Centro de Documentacion e Informacion de los
Movimientos Sociales del Ecuador se determind que en el 83% de los casos de violacion
denunciados ante las autoridades el agresor es un familiar o conocido de la mujer (Ledn,
1992).

Las victimas de violaciones enfrentan no sélo la estigmatizacion social que las
responsabiliza de la agresién de la que fueron objeto sino que también, en caso de que
presenten una denuncia o inicien una accion legal, a la victimizacion secundaria de
caracter institucional. En un estudio realizado a peticion del SERNAM de Chile se deter-
mind que del 75% al 80% de los casos de abuso o violencia sexual no dan origen a una
denuncia y que el 89% de los que se denuncian a las autoridades pertinentes no se
traducen en la condena del agresor (Avendafio y Vergara, 1992). Los resultados de una
encuesta aplicada a funcionarios del poder judicial de México muestran que el 64.28%
desconfia de las denuncias presentadas por mujeres jévenes, a quienes acusan de querer
ocultar un embarazo producto de una relacién voluntaria; el 47.61% considera necesario
hacer preguntas sobre la vida intima y sexual de la victima y el 85.38% exige un examen
médico (medida inconstitucional) antes de levantar el acta de denuncia (Gonzalez, 1993).

Organizaciones no gubernamentales de varios paises han creado centros de acogida
e informacion para mujeres victimas de violaciones. En 1983, un grupo de mujeres
preocupadas por la creciente frecuencia de los niveles de abuso sexual en Trinidad y
Tabago estableci6 un comité para mujeres violadas, que en 1984 se convirti6 en un
servicio de ayuda telefonica y en 1986 en un centro que ofrece atencién a estas mujeres.
El Centro también ha participado en el debate publico sobre las leyes relacionadas con la
violencia de género y ha propiciado la inclusion en el Acta de Ofensas Sexuales, de
disposiciones sobre la violaciéon marital.
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En el ambito legal se debe proceder con urgencia a la reforma de los codigos
penales en los que se emplean expresiones y términos discriminatorios como "doncellas™ o
mujeres de "buena o mala fama", y en los que se contemplan penas que varian de
acuerdo con las caracteristicas de las victimas y a sus antecedentes sexuales, ademas de
responder a criterios subjetivos y atentar contra todos los principios de igualdad ante la
ley. De igual modo, se observa violencia simbdlica en el discurso judicial cuando las
violaciones se consideran en el ambito publico delitos contra la "honestidad”, la "honra",
el "pudor" o las "buenas costumbres"”, cuando en realidad son delitos contra la libertad
sexual y la integridad de las personas, aunque algunos paises, México entre otros, ya han
incorporado esta concepcion. Sin embargo, en algunas legislaciones aln se exonera de
culpa al hombre que se casa con la nifia 0 mujer que él mismo ha violado, por considerarse
gue el matrimonio restaura el "honor" de la mujer y su familia.

En este contexto, los abusos y violaciones sexuales que sufren en su propio hogar
las nifias y adolescentes (nietas, hijas, hijastras o hermanas de los agresores) exigen
consideracién especial, mas aun si se tiene en cuenta que estos delitos tipificados como
incesto, aun no han sido tratados en profundidad por las autoridades gubernamentales.
Segun datos provenientes de una maternidad publica de Lima, el 90% de las madres de
12 a 16 afios han quedado embarazadas como consecuencia de una violacién perpetrada
en la mayoria de los casos por familiares directos (Rosas, 1992). Similar informacion
proporciona una organizacion no gubernamental costarricense, segun la cual el 95% de
las embarazadas menores de 15 afios que fueron atendidas eran victimas de incesto
(Treguear y Claro, 1991).

El abuso sexual y la violacibn de mujeres se produce también como hecho
recurrente en el marco de represalias politicas, como ha quedado documentado en los
casos de los gobiernos dictatoriales del Cono Sur y de los conflictos armados en Centro-
américa y Per(. La violencia sexual contra las prisioneras politicas es un método de tortura
utilizado durante los castigos e interrogatorios, cuyo objetivo es denigrarlas sexual y
fisicamente. Las mujeres que no son encarceladas o detenidas por motivos politicos
también suelen ser victimas de violencia sexual, y no deja de ser paraddjico que sean
agredidas por hombres que se encuentran precisamente encargados de su seguridad. Una
integrante de la Comision Ecuménica de Derechos Humanos de Ecuador sefiala que "los
métodos de investigacion dirigidos a mujeres buscan atacar su sexualidad, de ahi que la
violacién, la amenaza con la misma, la humillacién sexual, sean la base de estas investiga-
ciones" (Benavides, 1992, citado en Vega y GOmez, 1993, p. 20). En el Plan de Accién
Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América
Latina (1977) se sefiala que deben adoptarse medidas destinadas a velar por el respeto de
los derechos humanos y la integridad fisica de las mujeres privadas de su libertad por
cualquier causa (CEPAL, 1977). Asimismo, en las Estrategias de Nairobi se plantea que se
deben adoptar medidas destinadas a proteger a la mujer contra la violencia fisica y el
acoso sexual y moral de la que es victima cuando es encarcelada o detenida (Naciones
Unidas, 1986a).

Las mujeres desarraigadas que se ven obligadas a abandonar su lugar de origen, ya
sean desplazadas internas y externas o refugiadas, merecen especial atencién debido a la
violencia especifica de la que son victimas. Si bien la violencia politica y militar que forzé
tanto a hombres como mujeres a dejar su lugar de residencia los afecté en forma similar,
porque fueron victimas del mismo tipo de agresiones, las vivencias de unas y otros, y su
sentido y connotacién, no pueden sustraerse del andlisis de género, en especial cuando
se consideran la violacién sexual de las mujeres, y el maltrato y las agresiones de sus
propios compafieros de desarraigo. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
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Unidas para los Refugiados (OACNUR) ha sefialado que se deben adoptar medidas de
proteccion contra la violencia en los refugios y promueve la creacion de comités de
vigilancia en los campamentos, a los que puedan acudir las mujeres victimas de
agresiones. Asimismo, recomienda a los gobiernos que acogen a refugiados o en los que
se han producido desplazamientos internos realizar investigaciones que permitan
determinar la magnitud de la violencia de género que afectan a las mujeres desarraigadas
en todos los ambitos (Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado, 1991, y
FOREFEM, 1992).

El turismo sexual, el trafico ilicito de mujeres y su explotacién mediante su prostitu-
cion son otras formas de violencia de género que merecen particular atencion, especial-
mente cuando se combinan en la regidon con el aumento de la pobreza y el desempleo,
factores que agravan estos problemas. La necesidad de adoptar medidas legislativas y de
otro tipo para combatir estas practicas, sobre todo las que afectan a nifias y jovenes, se
reconoce tanto en la Declaracién de México (1975) sobre la igualdad de la mujer y su
contribucion al desarrollo y la paz como en el Plan de Accién Regional sobre la Integraciéon
de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina (1977) (CEPAL, 1993).
En las Estrategias de Nairobi se sefiala la necesidad de velar por la aplicacion del Convenio
para la represion de la trata de personas y de la explotacién de la prostitucion ajena. Por
considerarse que éstos constituyen una violacion a los derechos humanos de las mujeres,
en marzo de 1994 se acordd, en una reunién celebrada en Caracas, la creacion de la Red
Latinoamericana y del Caribe contra la Explotacién de Mujeres y Nifias en Trafico y
Prostitucién.
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VI. PROPUESTAS

En el marco de los derechos humanos y de la violencia de género que afectan a las
mujeres es perentorio tomar medidas concretas. En este sentido, un punto de partida es la
necesidad de reiterar el caracter irreductible y siempre vigente de los derechos de las
mujeres, y la obligacion de protegerlos y garantizarlos en toda circunstancia sin subordi-
narlos ni mediatizarlos para de este modo no vaciarlos de contenido.

La gravedad de las distintas manifestaciones de la violencia de género, de acuerdo a
su magnitud y alcance y a sus consecuencias individuales y sociales, exige acciones
urgentes para apoyar y proteger a las victimas y lograr que las mujeres puedan hacer valer
y ejercer sus derechos como personas y que la sociedad cuente con los instrumentos para
sancionar a los agresores. De igual modo, es necesario disefiar e implementar estrategias
preventivas en las instancias politicas, legislativas, judiciales y educacionales, cuyos
efectos positivos se podran visualizar a mediano y largo plazo.

No es posible adoptar medidas para hacer frente a esta problematica sin tomar en
cuenta los contenidos del modelo cultural dominante y los procesos de reproduccion
simbdlica que legitiman la violencia de género. Las raices del problema son estructurales,
por lo que es imprescindible implementar politicas publicas que permitan modificar los
mecanismos que conducen a su perpetuacion y reproduccion, e ir creando un ambiente
propicio para la igualdad entre varones y mujeres y al respeto de la dignidad de las
personas.

Debido a las variadas formas que adopta la violencia de género y a su caracter
multidimensional, se deben realizar andlisis e investigaciones especificas y adoptar
distintas estrategias en las que se tome en consideracién el espacio de relacién en el que
se producen las violaciones de los derechos de las mujeres, y las instituciones y los
sectores involucrados en su prevencion y atencion. Por ejemplo, el hostigamiento sexual
en el lugar trabajo exige la intervencion de empresarios y organizaciones sindicales, en
tanto que el acoso sexual en las instituciones educativas exige el compromiso activo de
las autoridades, los estudiantes y las asociaciones de padres y profesores. Dada la
complejidad del fendmeno de la violencia de género, las respuestas deben tener necesaria-
mente un enfoque integral; ademas, la eficacia de las medidas y acciones dependera de la
coherencia y coordinacién de su disefio e implementacion. De acuerdo a estas premisas,
esta problematica afecta a numerosos actores sociales, que pueden sumarse a los
esfuerzos por erradicar la violencia de género; sin embargo, en las propuestas que se
presentan a continuacién nos concentraremos en la accion de los gobiernos en sus
distintos niveles.

Hay numerosos factores socioculturales que dan origen a la violencia de género, a
saber: relaciones jerarquicas entre mujeres y varones; socializacion diferenciada de los
nifios y las nifias; discriminacion politica, econémica y legal de las mujeres; resolucion
violenta de los conflictos interpersonales, y desiguales simbolizaciones y valoraciones del
cuerpo y la sexualidad de varones y mujeres. Por lo tanto, es fundamental considerar la
necesidad de fomentar el acceso de las mujeres a los procesos de adopcién de decisiones
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y al ejercicio del poder en sus diferentes dimensiones, ya que su fortalecimiento redundara
sin duda en la erradicacién de la violencia que se ejerce en su contra y en una distribucion
igualitaria de los derechos y las responsabilidades de los(as) ciudadanos(as).

Asimismo, es necesario impulsar una redefinicién del significado y contenido de las
relaciones de género. Se debe impulsar desde el Estado un debate nacional y regional
sobre los efectos de la discriminacién de las mujeres, de la violacion de sus derechos
como personas y, especialmente, de las consecuencias sociales de la violencia de género.
La sensibilizacién y toma de conciencia sobre este problema debe ir acompafiada de la
creacion de mecanismos institucionales que permitan participar en el debate, junto al
sector gubernamental, a representantes de la sociedad civil y de los organismos que han
desarrollado proyectos de intervenciéon y han realizado una reflexion importante sobre el
tema, asi como a todos los grupos y sectores de mujeres a través de sus organizaciones.
En los debates es necesario analizar los diversos aspectos ideolégico-culturales que
sustentan la violacién de los derechos humanos, con el fin de contribuir al reconocimiento
colectivo del caracter inaceptable de la violencia, tanto en el seno de la familia como en la
comunidad en general, y a la creacion de un clima social de rechazo de estos actos.

Debido a que la educacion formal cumple un papel vital en la reproduccion de
valores y actitudes, se requiere hacer un esfuerzo importante para llevar a cabo una
socializacion igualitaria de las nifias y los nifios, de modo de romper la reproduccion
generacional de la violencia. El sistema educacional debe modificar los textos escolares
que fomentan la rigidizacion de los roles sexuales y sociales y contribuyen a la existencia
de relaciones asimétricas y jerarquicas dentro de la familia y la sociedad. De igual manera,
en los programas de estudio se deben incluir contenidos tematicos relacionados con los
derechos humanos y, dentro del contexto de la educacién para la paz, se deben dar a
conocer alternativas de resolucion de conflictos personales y grupales mediante negocia-
cion y mediacion, en lugar de agresion y violencia. Asimismo, es necesario capacitar a los
maestros y profesores para que puedan detectar episodios 0 situaciones de violencia de
género en las familias de los educandos.

En los niveles técnico y universitario es necesario promover la incorporacion del
tema de la violencia de género y de los derechos humanos como parte de los estudios de
los futuros profesionales que probablemente tengan que estar en contacto con victimas de
abusos y agresiones. La capacitacion de personal especializado es esencial para asegurar
el buen resultado de los programas que se implementen y para erradicar la victimizacion
institucional secundaria.

Los gobiernos deben dar apoyo a las instituciones académicas, mediante becas y
subsidios, para que realicen estudios sobre incidencia y prevalencia de la violencia de
género e investigaciones sobre los aspectos ideoldgico-culturales que originan y perpetdan
el fendmeno. De igual manera, se debe realizar un seguimiento de la ejecucion e impacto
de los programas, a fin de contar con antecedentes para planificar y disefiar politicas. Es
necesario explorar nuevos métodos de prevencion de la violencia de género y organizar
equipos que, con un enfoque integral y transdisciplinario, investiguen las distintas
expresiones de violencia desde una perspectiva teérica que interprete este problema
aplicando el andlisis de género y como una forma de violacién de los derechos humanos.
Asimismo, para determinar y cuantificar la prevalencia de la violencia de género se deben
integrar en las encuestas nacionales de salud, demograficas, de poblacién y de hogares
preguntas que permitan conocer mas a fondo este problema. Ademaés, los gobiernos
deben incorporar datos desagregados por sexo e incluir un analisis diferencial de género en
todos los informes que presenten sobre la situacion de los derechos humanos en sus
paises.
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En vista del importante papel que juegan los medios de comunicacién en la
reproduccién de las normas y valores dominantes y su posible rol de sensibilizacion y
fomento de cambios en las relaciones humanas, es necesario que aborden el fenédmeno de
la violencia de género con el propdésito de actuar como mecanismos de denuncia y
educacién que evidencien la magnitud y las modalidades del problema y divulguen los
derechos que protegen a las mujeres. Para que los medios de comunicacion desempefien
un rol positivo en la prevencion y erradicacion de la violencia de género, los gobiernos
deben promover la adopcion de politicas comunicacionales que permitan denunciar los
actos de discriminacion contra la poblacién femenina y coordinar campafnas de opinion
publica que presenten toda agresién contra las mujeres y violacion de los derechos
humanos como un delito inaceptable.

En el &mbito normativo, es imperioso eliminar todas las formas de discriminacion
consagradas en el derecho civil, penal y laboral de los paises, al igual que las que se
manifiestan en las practicas y los procedimientos juridicos. Ademas, en las legislaciones se
deberan contemplar los delitos enmarcados dentro de la violencia de género y sancionarlos
de acuerdo a su especificidad, para poner fin a la impunidad de los agresores y garantizar
la proteccion judicial de las victimas. Para que las leyes cumplan un papel efectivo de
defensa de los derechos de las mujeres y de control de la violencia, es imprescindible crear
mecanismos de seguimiento del cumplimiento de la legislacion pertinente y crear
conciencia en las instituciones publicas sobre la problemética de género. Con este objeto,
se debe capacitar a jueces, abogados, policias y funcionarios publicos en general, ya sean
hombres o mujeres, a fin de que reconozcan el sexismo y la discriminaciéon en su practica
profesional, faciliten la presentacion de denuncias y den proteccion y asistencia a las
victimas.

Como complemento de lo anterior, las mujeres deben conocer sus derechos y
hacerlos valer, por lo que es necesario publicar y distribuirles informacion acerca de sus
derechos individuales consagrados en las convenciones internacionales y en las leyes
nacionales. De igual modo, los gobiernos, ya sea a través de sus propios mecanismos o de
la prestacion de apoyo a la labor de las organizaciones no gubernamentales, deben
multiplicar las oficinas y consultorios juridicos a los que la poblacion femenina pueda
acudir a solicitar informacion y asistencia. Asimismo, deben respaldar y fomentar activida-
des educativas, formales e informales, que fortalezcan la autoestima, la capacidad de
liderazgo y la independencia econémica de las mujeres.

El sistema de salud otorga un espacio particularmente apropiado para determinar la
magnitud y prevalencia de la violencia de género, por lo que, ademas de capacitar a sus
funcionarios para la deteccién, el manejo y la derivacién de los casos de violencia, es
necesario tomar medidas con el objeto de que todas las mujeres, tanto de las areas
urbanas como rurales, tengan acceso a los servicios y a una calidad de atencién que
responda a sus necesidades. Asimismo, es recomendable organizar grupos de autoayuda
para mujeres agredidas en los consultorios y hospitales publicos. A fin de poder prestar
atencion inmediata a las victimas, hay que establecer y consolidar los enlaces entre el
sector salud y los servicios institucionales de medicina legal, ya que es evidente que, por
ejemplo, la capacitacion y sensibilizacién de los médicos forenses es un factor fundamen-
tal que facilita la presentacion de denuncias por parte de las mujeres.

Las instituciones gubernamentales encargadas del mejoramiento de la situacion de la
poblacién femenina deben trabajar en forma conjunta y coordinar actividades con otras
entidades, incluidos los ministerios, los gobiernos locales y los organismos no guberna-
mentales; ademés, deben contribuir a la creacion de redes sociales de ayuda a las victimas
de la violencia de género, puesto que toda la sociedad es responsable de su erradicacién y
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la participacion comunitaria es fundamental para la desactivacion de la impunidad de los
agresores. A la vez, los organismos que velan por el respeto de los derechos humanos y
los que impulsan el desarrollo de las mujeres deben establecer vinculos de coordinacién y
cooperacion, lo que supone una apertura tedrica, practica y politica de parte de ambos
sectores.

La violencia de género contra las mujeres estd estrechamente ligada a la inequidad
en los ambitos econdémico, sociocultural y politico, por lo que las intervenciones que se
prevea realizar deben ser de caracter integral e incluir programas complementarios de
generacion de ingresos, vivienda y educacién para el empleo destinados a las mujeres, y la
adopcién de politicas sobre salud, recreacion y participacién social y politica.

Como es légico, las recomendaciones presentadas no son exhaustivas, sobre todo
porque la prevencion de las violaciones de los derechos humanos de las mujeres y la
erradicacion de la violencia de género en nuestros paises exigen, en todos los niveles y
ambitos en que estos problemas se expresan, la voluntad politica de los gobiernos y el
compromiso de toda la poblacion, requisitos imprescindibles para crear una sociedad mas
justa y equitativa y lograr un verdadero desarrollo en paz.
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Notas

1. Segun el grupo de expertos sobre violencia contra la nmujer de |as
Naci ones Uni das, toda persona puede ser victinma de actos de

viol encia, pero el sexo es uno de |os factores que aunentan signi -
ficativamente su vul nerabilidad. Al gunos de |os el enentos que
permten afirmar que existe violencia de género son | o0s siguientes:
a) la mayoria de | os agresores son honbres, independi entenente de
que la victina sea varén o nujer; b) la violencia afecta de distinta
manera a |l os varones y las mujeres, debido a que |os dafios que
sufren suel en estar determ nados por su sexo; c) |os agresores

suel en estar notivados por consi deraci ones de género, com |a

necesi dad de fortal ecer el poder y los privilegios masculinos

(Naci ones Uni das, 1993a).

2. En un principio, las acciones del noviniento de nujeres fueron

Il evadas a cabo por organi zaci ones no gubernanental es en fornma
paralela a la institucionalidad estatal, pero al iniciarse |a década
de 1990 comenzaron a realizarse proyectos y progranmas en col abo-
raci 6n entre anbas instanci as.

3. Es inportante destacar que Anerica Latina y el Caribe es la
prinmera, y hasta el nonmento |la anica, regi 6n del nundo en | a que
todos | os paises han ratificado | a Convenci 6n sobre |la elinnacién
de todas las formas de discrimnacién contra la nujer. Sin enbargo,
esto no significa que ya hayan adaptado su | egislacion a la Conven-
ci 6n en todos | os canpos, que hayan inpl enentado politicas y adop-
tado acciones positivas para elimnar |a discrimnacién de facto, ni
gue cunplan con |la obligacién de infornar al Conité para |la

El i mi naci 6n de la Discrimnacion en Contra de |la Mijer (CEDAW.

4. Adoptada el 20 de dicienbre de 1993. Dada | a natural eza, magnitud
y gravedad de la violencia de género en nuestras soci edades, esta
Decl ar aci 6n responde al consenso sobre |la necesidad de tipificarla
de manera clara, de nbdo que conduzca a | a adopci 6n de

nodi fi caci ones o inclusion de nuevas di sposiciones en |as |egisla-
ciones de | os Estados que han suscrito | a Convenci 6n sobre |a
elimnaci 6n de todas las formas de discrimnaciéon contra la mujer
(Naci ones Uni das, 1994).

5. En agosto de 1992, en Ainda (Brasil), se realizo6 el priner
encuentro de la Red, en el que participaron 21 paises de la regién y
ésta quedod integrada por cinco subregiones: Caribe, Centroangérica y
Méxi co, Andina, Brasil y Cono Sur

6. Un ejenplo de estas actividades es |a canpafia realizada en 1993



por el Servicio Nacional de la Mijjer de Chile (SERNAM nediante |a
em si 6n de dos nensajes televisivos ("Guerra" y "Gitos de
silencio") y del radioteatro "Diario de |a esperanza", que constaba
de 30 capitulos de 15 a 20 m nutos de duraci 6n

7. En la investigaci 6n "Mijer y derechos hunanos en Angérica Latina y
el Caribe" realizada por el Mnisterio de Justicia de Costa Rica, se
concluyd que en la regi 6n se coneten viol aci ones de | os derechos de
las mujeres a la integridad, la salud y la vida; del derecho a |la
libertad, la dignidad y |la igual dad; del derecho al trabajo, a
condi ci ones | aboral es equitativas, dignas, seguras e higiénicas y a
i gual salario por trabajo de igual valor; del derecho al descanso y
al tienpo libre; del derecho a decidir sobre |la vida reproductiva y
al acceso a servicios de salud adecuados y accesi bles, y del derecho
a participar en la vida politica y a ocupar cargos publicos (Costa
Rica, Mnisterio de Justicia, 1993).

8. En la Quinta Conferencia Internacional Anericana, celebrada en
1923 en Santiago de Chile, se acorddé que en todo progranma del
organi sno se debia propiciar la abolicio6n de |as incapaci dades
constitucionales y legales de las nmujeres, a fin de garantizar e
respeto de sus derechos.

9. Los organisnps internaci onal es i nstan constantenente a | os

gobi ernos a profundizar las reformas y prestar atenci 6n a | os

di stintos aspectos de |la violencia de género. En | a Declaraci én
sobre la elimnacion de la violencia contra la nmujer, se recom enda
"establ ecer, en la |egislacion nacional, sanciones penales, civiles,
| aboral es y administrativas, para castigar y reparar |os agravios
infligidos a las mujeres que sean objeto de violencia; debe darse a
éstas acceso a | os necanisnps de la justiciay, con arreglo alo

di spuesto en la legislacién nacional, a un resarcimento justo y
eficaz por el dafio que hayan padecido" (articulo 4, parrafo d)

(Naci ones Uni das, 1993a).

10. Los roles y caracteristicas asignados culturalmente a | as

nmuj eres restringen sus opciones y su autonomia, y responden a una
violencia represiva y sinbélica que se expresa en las |imtaciones
gue se |l es inponen para acceder al trabajo, |la participaci én soci al
| os procesos de adopci 6n de decisiones y al poder en todos sus

ni vel es; esto constituye | o que se conoce conp "viol encia

i nvisible", donde se inscriben |as situaciones objetivas de agre-
siones ya sean fisicas, psiquicas o sexuales, directas o indirectas
(G berti y Fernandez, 1989).

11. En la resoluci 6n 1990/ 15 del Consejo Econémico y Social de |as
Naci ones Uni das se reconoce que la violencia contra la nujer en |la



famlia y en la sociedad penetra y cruza todas |as clases sociales y
cul turas.

12. La "violencia indirecta" es aquella en que el agresor destruye
obj etos de uso personal o de propiedad de la rmujer, se niega a
contribuir al sostenimento del hogar, |le prohibe a la mujer traba-
jar o estudiar, le inpide tener contactos sociales y controla sus
activi dades y ani stades, todo esto en un contexto de linitaci én de
la libertad de las nmujeres y su posibilidad de tonmar decisiones de
acuerdo con sus propios criterios y deseos.

13. Segun | a Organi zaci 6n Pananericana de la Salud (OPS, 1993) de
45% al 60% de | os homicidi os de nujeres se coneten en el entorno
famliar y en la mayoria de | os casos el asesino es el conyuge;
adenas, éste va precedido de historiales continuados de maltrato
fisico. Los intentos de suicidio son 12 veces mAs frecuentes entre
nmuj eres que son objeto de violencia que entre las que no | o son

14. Derecho consagrado en el articulo 23 de | a Declaraci 6n Universa
de Derechos Humanos y en los articulos 6 y 7 del Pacto |nternaciona
de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales.

15. El Convenio N° 100 de la OT data de 1951, el 111 de 1958 y el
156 de 1981.

16. Segun | os datos recopilados en un centro de atenci én a nmujeres
vi ol adas de Ciudad de Mexico al rededor del 15%de | as nujeres que
solicitan ayuda quedan enbarazadas conmp consecuencia de |a violacién
(COVAC, 1990).
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